Annexe a la Décision n°BU202130 :

REGLEMENT INTERIEUR
de la Commission d’Appel d’Offres (CAO)

PREAMBULE

La Commission d’Appel d’Offres (CAO) est une instance de décision pour I'attribution des marchés
publics des collectivités territoriales et leurs établissements.

La réforme, opérée par I'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics a
entendu apporter plus d’autonomie aux CAO au niveau de leur gestion. Leurs régles de fonctionnement
ont été ainsi allégées.

Il appartient désormais a chaque acheteur public de définir lui — méme ses propres régles de
fonctionnement, dans le respect des principes régissant le droit de la commande publique et avec le
souci de garantir aux élus la bonne information.

Le présent réglement intérieur est établi dans le respect de la réglementation en vigueur et s’appuie sur
la mise en ceuvre des principes de concurrence, d’égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures. Il propose le cadre de fonctionnement et des attributions de la CAO du
Syndicat Départemental d’Energie de la Haute-Garonne (SDEHG).

Le role de la Commission d’Appel d’Offres est défini a I’Article L.1414-2 du CGCT.

Les conditions de fonctionnement de la CAO relévent des Articles L.1411-5, L.1411-6, L 1414-2,
D.1411-3,D.1411-4, D.1411-5 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Article I- COMPOSITION DE LA COMMISSION D’APPEL D’OFFRES

Depuis I'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, modifiée par la loi n°
2018-1021 du 23 novembre 2018, les regles de composition et d’élection des Commissions d’Appels
d’Offres sont alignées sur celles des commissions de délégation de service public figurant & I'Article L
1411-5 11 du CGCT.

La Commission est donc composée de membres a voix délibératives et de membres a voix consultatives.

Lorsqu'il s'agit d’un établissement public sont nécessaires :
- Le Président
- 5 membres titulaires
- 5 membres suppléants

1- PRESIDENCE :

La Commission est de plein droit, présidée par Monsieur le Président du Syndicat Départemental
d’Energie de la Haute-Garonne.

Il peut, conformément a I'article L2122-18 du CGCT, déléguer par arrété ses fonctions a un représentant
et, le cas échéant, désigner un ou plusieurs suppléants. Il ne peut pas désigner ces personnes parmi les
membres titulaires ou suppléants de la CAO.
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2- MEMBRES :

=>» Les membres a voix délibérative

Conformément aux dispositions des articles L. 1411-5 et D. 1411-3 du Code Général des Collectivités
Territoriales la Commission est composée :

- du Président de la CAO ou de son représentant

- de cing membres titulaires, élus au sein de I'assemblée délibérante

Seuls les membres élus ont voix délibérative au sein de la CAO.
L'assemblée délibérante procéde selon les mémes modalités, a I'élection de cing suppléants.

=> Régles de remplacement des membres titulaires par les membres suppléants :
En cas d’absence temporaire d’'un membre titulaire, il peut &tre remplacé par un des membres
suppléants.

En cas d'indisponibilité permanente d'un membre, il est pourvu au remplacement d'un membre

titulaire par le suppléant venant immédiatement aprés le dernier titulaire. Le remplacement du
suppléant ainsi devenu membre titulaire, est assuré par le candidat inscrit immédiatement apres le
dernier membre suppléant retenu.

Il est procédé au renouvellement intégral de la commission lorsqu'une liste se trouve dans l'impossibilité
de pourvoir, dans les conditions telles que prévues ci-dessus, au remplacement des
membres titulaires auxquels elle a droit.

La composition de la CAO doit refléter le pluralisme existant au sein de I'assemblée délibérante de
la Commune, sous peine de renouvellement total de ses membres.

=> Les membres a voix consultative
Lorsqu'ils y sont invités par le Président de la commission, peuvent participer aux réunions de la CAO
avec voix consultative :
- le comptable public de la collectivité ;
- un représentant du Ministre en charge de la concurrence (Direction Générale de la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression des Fraudes service de la DIRECCTE).
- les personnalités désignées par le Président ou son représentant en raison de leur compétence dans la
matiére qui fait I'objet du marché.

Ces personnes participent avec voix consultative et leurs observations éventuelles sont consignées au
proces-verbal.

= Autres participants
La CAO peut solliciter la participation :

- des agents du service de la Commande Publique et des affaires juridiques, en ce qu'ils sont

compétents en matiére de marchés publics,

- des agents des directions compétentes dans la matiere qui fait I'objet de la consultation,

- des agents des services techniques compétents pour suivre I'exécution du marché

- du maitre d'ceuvre chargé du suivi de I'exécution des travaux ou de la prestation, objet de
la consultation,

- de tout assistant a la maitrise d’ouvrage chargé d’accompagner la définition des besoins et
I'analyse des offres.

- de toute personne pouvant apporter une assistance dans la décision de la CAD.
Ces agents ne disposent d’aucune voix délibérative ou consultative.
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Article II- COMPETENCES DE LA CAO

La CAO dispose d’une compétence obligatoire notamment pour l'attribution de marchés selon les
criteres définis par le CGCT. Elle est saisie de maniére facultative pour avis consultatif. Elle prend
alors le nom de Commission MAPA.

1. COMPETENCE DE LA COMMISSION D’APPEL D’OFFRES

Conformément a l'article L. 1414-2 du CGCT, la CAO est I'organe compétent pour attribuer les marchés
publics dont la valeur estimée hors taxe est égale ou supérieure aux seuils européens

(soit 214 000€ HT pour les marchés de fournitures et de services et 5 350 000,00 € HT pour les marchés
de travaux).

La CAO est compétente pour choisir le titulaire dans le cadre des procedures suivantes :

- La procédure d'appel d'offres, ouvert ou restreint, par laquelle I'acheteur public choisit ['offre
économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la base de critéres objectifs préalablement
portés a la connaissance des candidats ;

- La procédure concurrentielle avec négociation, par laquelle I'acheteur public négocie les conditions du
marché public avec un ou plusieurs opérateurs économiques ;

- La procédure de dialogue compétitif dans laquelle I'acheteur public dialogue avec les candidats admis a
participer & la procédure en vue de définir ou de développer les solutions de nature a répondre a ses
besoins et sur la base desquelles ces candidats sont invités a remettre une offre.

La CAO doit &tre également consultée pour avis, lorsqu’un projet d’avenant relatif a un marché public,
lui-mé&me soumis a la CAO, entraine une augmentation du montant global supérieure a 5%.

(*) La valeur des seuils est actualisée régulierement par la Commission européenne. Les seuils
susmentionnés sont applicables a compter ler janvier 2020.

Le choix de I'attributaire restant de la compétence de la Commission d’Appel d’offres.

2. PROCEDURES NE RELEVANT PAS DE LA COMPETENCE DE LA CAO

La CAO n’a pas la compétence pour rejeter les offres inacceptables, inappropriées, irrégulieres ou
anormalement basses:

- Une offre irréguliere est une offre qui ne respecte pas les exigences formulées dans les documents de
la consultation notamment parce qu’elle est incompléte, ou qui méconnait la législation applicable
notamment en matiére sociale et environnementale ;

- Une offre inacceptable est une offre dont le prix excéde les crédits budgétaires alloués au marché
public tels qu’ils ont été déterminés et établis avant le lancement de la procédure ;

- Une offre inappropriée est une offre sans rapport avec le marché public parce qu'elle n'est
manifestement pas en mesure, sans modification substantielle, de répondre aux besoins et aux
exigences de I'acheteur formulés dans les documents de la consultation.
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Article I1I- FONCTIONNEMENT DE LA CAO

La CAO est une instance a caractére permanent réunie périodiquement.

1. REGLES DE CONVOCATION

Les convocations sont adressées par voie dématérialisée (courriel, plateforme...) a ses membres
au moins cing jours francs avant la date prévue pour la réunion.

Est joint a la convocation, l'ordre du jour prévisionnel de la réunion. Cet ordre du jour peut étre
modifié jusqu'au jour de la réunion, uniquement pour la commission MAPA. L'ordre du jour de la
commission CAO est définitif a I'envoi de la convocation.

Si aprés une premiere convocation, le quorum n'est pas atteint, la Commission est a nouveau
convoquée sans condition de délai. Elle se réunit alors valablement sans condition de quorum.

Le Président de la CAO convoque les membres de la commission par courriel dans un délai de 5 jours
francs avant la date prévue de la réunion.

En cas de changement d’adresse électronique, les membres doivent communiquer au SDEHG leur
nouvelle adresse électronique dans les plus brefs délais.

2. QUORUM

Le quorum est atteint lorsque plus de la moitié des membres ayant voix délibérative sont présents
(Article 1411-51 du CGCT).

Le quorum est donc atteint avec la présence du Président et de trois membres.

Les membres suppléants de la CAO ne peuvent siéger que lorsqu’un titulaire est absent.,

Seulement dans ce cas, les membres suppléants auront voix délibérative.

Le quorum doit étre atteint non seulement au moment du vote, mais également lors des débats.

Si, aprés une premiere convocation, ce quorum n'est pas atteint, la commission est a nouveau
convoquée ; la CAO se réunit alors valablement sans condition de quorum.

En I'absence du président de la CAO, la commission ne peut pas valablement se réunir.

Les réunions de la CAO ne sont pas publiques et les candidats a la consultation faisant I'objet de Ia

réunion de la CAO ne peuvent pas y assister. Le contenu des échanges et les informations données
pendant la réunion de la CAO sont confidentiels.

3. MODALITES DES VOTES

Les membres élus de la CAO ont voix délibérative. Les décisions sont prises a la majorité absolue.
En cas de partage de voix, le Président de la CAO a voix prépondérante en cas d’égalité des voix.
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4. REDACTION DU PROCES VERBAL

Un proces-verbal des réunions de la CAQ est dressé et signé par les membres ayant voix
délibérative présents, ainsi que par les membres invités suivants : le comptable public et le
representant du Ministre en charge de la concurrence lorsqu'ils sont présents (art. R. 2131-5 du
CGCT). Il indique les questions traitées au cours de la réunion et les éventuelles observations des
membres invités.

Le procés-verbal est établi en un seul exemplaire.

5. ORGANISATION DE LA CAO A DISTANCE
Les délibérations de la CAO peuvent étre organisées a distance dans les conditions de I'ordonnance
n°2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux « délibérations & distance des instances administratives a
caractere collégial » (Article L1414-2 du CGCT).

6. REUNIONS NON - PUBLIQUES
Les réunions de la CAO ne sont pas publiques. Les candidats au marché ne peuvent donc pas y
assister. Cette régle est également valable pour les réunions des jurys.
Une audition des candidats a une consultation peut toutefois étre organisée selon la procédure
concernée. Les candidats auditionnés ne pourront pas assister aux débats de la CAO.

7. _CONFIDENTIALITE

Les membres de la CAO ainsi que toute autre personne appelée a participer a ses réunions, sont
tenus a une stricte confidentialité a I'égard des informations non publiques dont ils peuvent
prendre connaissance :

- al’occasion des réunions de la CAO ;

- dans tous les documents transmis par les soumissionnaires ;

- lors des échanges avec les soumissionnaires, quel que soit leur support ;

- surles arguments échangés lors des délibérations.

Constituent notamment des informations non publigues pour lesquelles la plus stricte
confidentialité est de rigueur :

- les rapports d'analyse des offres ;

- lesinformations contenues dans les candidatures ou les offres des soumissionnaires
protégées par le secret en matiere commerciale et industrielle. Il s’agit notamment des
procédés (savoir-faire, description des matériels ou logiciels utilisés, du personnel employé
ou contenu des activités de recherche développement), des informations économiques et
financiéres (chiffre d’affaires, documents comptables, effectifs, organigrammes, etc.) et des
stratégies commerciales (prix pratiqués, remises, etc.) des entreprises soumissionnaires ;

- lesinformations protégées par des droits de propriété intellectuelle (innovations, solutions
proposées, etc.).
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8. PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS

En vertu de l'article L 2141-10 du CCP, peuvent étre exclues de la procédure de passation du
marché, les personnes qui, par leur candidature, créent une situation de conflit d'intéréts, lorsqu'il
ne peut y étre remédié par d'autres moyens.

Constitue une telle situation, celle dans laquelle une personne qui participe au déroulement de la
procédure de passation du marché ou est susceptible d'en influencer l'issue a, directement ou
indirectement, un intérét financier, économique ou tout autre intérét personnel qui pourrait
compromettre son impartialité ou son indépendance dans le cadre de la procédure de passation
du marché (CE, 14 octobre 2015, Sociéte Applicam et région Nord Pas-de-Calais, n* 390968).

L'article L. 1524-5 du CGCT interdit aux élus de participer a une CAO ou a une commission
d’ouverture des plis lorsqu’une société d'économie mixte locale est candidate a l'attribution d'un
marché public et lorsqu’ils se trouvent dans l'une des situations suivantes :

- ils sont mandataires de la collectivité au sein du conseil d’administration de la société
d’économie mixte ;

- ils exercent les fonctions de membre ou de président du conseil d'administration, de
président-directeur général ou de membre ou de président du conseil de surveillance de la
société d’économie mixte.

Au surplus, avant chaque séance de la CAO, les élus membres doivent déclarer :

- si,aleur connaissance, ils se trouvent en situation de conflit d’intéréts au regard de la
procédure de passation de marché public concernée ;

- sidescirconstances sont susceptibles de les placer a court terme en situation de conflit
d’'intéréts.
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